No dia 3 de Novembro a Comissdo Nacional Justica e Paz
promove a sua conferéncia anual. Tendo como tema «Portugal: o
pais que queremos sery, procurara promover uma reflexdo sobre o
Pais, no quadro do mundo globalizado.

Nesse ambito, a CNJP convidou o actual e anteriores Presidentes
da Comissdo Parlamentar de Orgamento e Finangas a ’(__.._-h....,..
comentarem a recente nota do Pontificio Conselho Justica e Paz: PORTUGAI.

«Para uma reforma do sistema financeiro e monetario O PAIS QUE QUEREMOS SER
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comentario de José Alberto Tavares Moreira

A andlise do Texto “Nota do Pontificio Conselho
«Justica e Paz» - Para uma reforma do sistema
financeiro e monetario internacional na perspectiva de
uma autoridade publica de competéncia universal”,
suscita algumas observacgdes e interrogacdes.

Comegarei pelas passagens do Texto com as quais me
identifico particularmente.

Em 1° lugar, a citacdo da enciclica social de Bento XVI,
na qual se afirma que a origem da crise (que abalou a
economia mundial em 2009) ndo é unicamente de
natureza econdémica e financeira, mas antes de tudo de
natureza moral e ideolégica, e que a economia tem
necessidade da ética para o seu funcionamento
correcto — ndo de uma ética qualquer, mas de uma
ética amiga da pessoa.

valor das escolhas do individuo, reduzindo-as a
meras “variantes técnicas” (ou meras observagdes
estatisticas, direi).

Do muito que tenho testemunhado dos comportamentos
de agentes econdémicos e sobretudo financeiros, tem-
me impressionado sobremaneira a auséncia de uma
ética solida, de uma moral sadia, que déem suporte a

~ L ] A Esta absolutizagdo da técnica arrisca-se a reduzir a
prossecucdo dos objectivos fixados para o negécio.

pessoa humana a simples factor de produgao,
despida de outros atributos que ndo sejam o da
contribuigdo para a cadeia de valor: esta concepgao
parece-me n&o andar muito longe da concepgéo
marxista do “valor-trabalho” em que toda a actividade
humana se reconduz a um quantum de valor
incorporado nos bens produzidos para definir o valor
relativo destes...

E bom ser eficiente e produtivo, cumprir ou mesmo
exceder os objectivos propostos para a actividade, ter
brio profissional e também o que se chama de “ambicao
na vida”. Mas assiste-se, com chocante frequéncia, a
adopgao de comportamentos em que parece valer tudo
para atingir objectivos, nomeadamente desprezando os
interesses dos clientes, em especial dos que dispbem

de menos informacgdo ou de reduzidos meios de defesa. . . ~
¢ Em 3° lugar, menciono a adverténcia de Jodo Paulo

Il, langada apds a derrocada dos principais sistemas
comunistas, contra os riscos de uma “idolatria” do
mercado, que ignora a existéncia de bens que, pela
sua natureza, ndo sdo nem podem ser simples
mercadoria.

Estes comportamentos, que deveriam ser condenados,
sdo apresentados n&o raro como casos de sucesso,
merecedores de distingdes e de promogbes na
carreira...

Em 2° lugar, e da mesma enciclica de Bento XVI,
destaco a referéncia aos perigos da ideologia da
tecnocracia, da absolutizagdo da técnica que “tende a
produzir uma incapacidade de perceber aquilo que nao
se explica meramente pela matéria”’, minimizando o

Um mercado livre, transparente e competitivo tem, na
minha perspectiva, uma fungdo instrumental
insubstituivel para se conseguir uma afectagédo
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eficiente dos recursos disponiveis para uma
comunidade.

Mas um mercado absolutizado e sem a tal ética que
atras referiamos acaba por conduzir, em muitos casos,
nomeadamente por falta de transparéncia, a uma
imensa destruicdo de valor: veja-se como exemplo o
que foi a gigantesca destruicdo de valor gerada pela
crise do “sub-prime”, com epicentro nos EUA, resultante
de um fendmeno tipico de idolatria do mercado, em que
milhares de agentes econdmicos/financeiros com
elevadas responsabilidades se equivocaram
gravemente na avaliagdo dos riscos de um produto
financeiro por terem confiado na infalibilidade dos
mecanismos de um mercado financeiro, ainda por cima
muito pouco transparente...e estes mecanismos,
sobretudo quando conduzidos sem escrutinio
adequado, sao tao faliveis como os de qualquer outra
actividade humana...

Em 4° lugar, j& em sede das Conclusdes do Texto,
destaco a referéncia a exortagcdo de Bento XVI no
sentido de que “s&o indispensaveis pessoas e agentes
a todos os niveis, movidos pela coragem de servir e
promover o bem-comum mediante uma vida boa”. S6
eles conseguirdo viver e ver para além das aparéncias
das coisas, apercebendo-se da diferenga entre o real
existente e o possivel nunca experimentado.

Creio que existem, nomeadamente entre nos e
felizmente, muitos exemplos desse tipo de agentes, o
que sucede é que o seu testemunho passa as mais das
vezes despercebido por ndo estar na moda, por nao
satisfazer os critérios da excitagdo mediatica. Esse sera
alias um dos grandes males do nosso tempo (ndo
mencionado no Texto, salvo erro): a subordinagédo dos
acontecimentos e comportamentos, para efeitos de
divulgacdo publica, a critérios de excitacdo mediatica;
tudo quanto ndo for motivo de excitagdo mediatica
tende a ser secundarizado ou esquecido...

Em sentido oposto, existem algumas passagens do
Texto que me merecem algumas reservas.

Assim e em 1° lugar, a reiterada referéncia aos
maleficios de uma suposta ideologia “neoliberal” ou
“neoliberalista”. Confesso que me intriga essa
referéncia sem que seja acompanhada de uma
explicagdo clara e inequivoca do que se entende por tal
ideologia. Até porque nos ultimos tempos me tenho
deparado com o wuso muito frequente dessas
expressdes por parte de conhecidos comentadores
politicos, bem como de alguns media, embora confesse
a minha davida de que tenham alguma nogao (ja nem
falo da nogéo exacta) do que seja o real significado de
uma expressao que ftrauteiam de forma quase
cacofonica.

Anoto, por exemplo, que essa mesma ideologia &
imputada ao actual governo portugués, supostamente
inspiradora das politicas prosseguidas; e eu
pergunto-me se é possivel qualificar de “liberal” ou de
“neo-liberal” um governo que se atreve a aplicar um
agravamento de impostos de enorme amplitude como
aquele que estamos testemunhando e de impor,
nomeadamente, taxas marginais de tributagdo do
rendimento das familias muito acima do que é
praticado em paises com niveis de renda “per capita”
bem mais elevados (Franga e Reino-Unido, por
exemplo). Tal qualificagédo parece brincadeira, mas
isso € problema de quem abusa de tal expressao...
num documento com a responsabilidade deste Texto,
seria conveniente, na minha perspectiva, nao
embarcar nestas ondas mediaticas.

Considero que uma coisa é a falta de ética nos
negocios, nomeadamente nos financeiros, de que
temos em Portugal infelizmente exemplos variados (e
nao séo sé os casos do BPN, BPP e BCP para citar
0os mais mediaticos). Outra coisa € uma (suposta)
ideologia “liberal” ou “neo-liberal”, ainda por cima de
contornos tdo difusos, que em si mesma ndo é
fautora de ética nem de falta de ética. A falta de ética
tem raizes mais fundas, deriva da subordinagéo
imoral do respeito pelo proximo a objectivos de
conquista de poder e /ou de acumulagdo de
riqueza...e isso acontece, hoje em dia, tanto em
sistemas liberais como em sistemas autocraticos
(nestes ultimos até mais facilmente, uma vez que
existe muito menos transparéncia e capacidade de
expressao publica das opinides).

Uma 22 reserva tem a ver com uma certa
diabolizagdo dos movimentos de capitais e do que
apelidam de transacgdes financeiras especulativas,
descortinando um nexo de causalidade dominante
entre essa especulagdo e os danos infligidos a
economias de paises considerados mais débeis. O
meu conhecimento proveniente de contacto vivido
com as realidades de paises menos desenvolvidos,
nomeadamente (mas ndo s6) de Africa, tem-me
mostrado que os vicios de politicas econdmicas
incoerentes ou mesmo irracionais, conduzidas a
revelia dos interesses do desenvolvimento desses
paises, sao ‘“infinitamente” mais nocivos que
quaisquer movimentos de capitais por mais
especulativos que se apresentem.

Posso dar como exemplo a deliberada e excessiva
apreciagao do valor externo das moedas nacionais
em paises de sistemas financeiros mais ou menos
fechados, sujeitos a controlos de capitais e em que a
taxa de cambio se encontra sujeita a manipulagéo
politica. Essa apreciagdo excessiva da taxa de
cambio, nédo justificada pela realidade econémica do
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pais em causa, é favorecedora das importagdes e
penalizadora das produgbes nacionais, ou seja é
contraria aos interesses do desenvolvimento e, ndo
raras vezes, encobre o favorecimento de lobbies das
importagbes, com conexdes politicas mais ou menos
conhecidas.

Num quadro destes, se existir alguma especulagao
contra a taxa de cambio, essa especulagdo até sera
bem-vinda se conseguir forgar uma correcgao que
aproxime a taxa de cambio de um valor mais de acordo
com os fundamentais da economia reduzindo dessa
forma a irracionalidade na afectagéo de recursos...

Existem casos de especulagao financeira contraria aos
interesses das economias, € bem certo (basta pensar
nos casos da crise financeira que atingiu diversos
paises da Asia no final dos anos 90), mas é preciso
separar o trigo do joio e nao tratar tudo da mesma
forma...

Devo acrescentar que os paises dispdem hoje de
mecanismos (fiscais, entre outros) que, se quiserem,
Ihes permitem contrariar com elevada eficacia os efeitos
de movimentos de capitais especulativos, prejudiciais
de um desenvolvimento equilibrado, evitando a criagédo
de bolhas especulativas. O Brasil € hoje um bom
exemplo dessa politica de contengdo dos movimentos
de capitais, recorrendo em especial a medidas fiscais,
conseguindo mitigar os efeitos perversos sobre a sua
economia.

Passo agora para o tema fundamental da globalizagao
que informa boa parte das preocupagdes expressas no
Texto e que, de certa forma, serve de pano de fundo
para as ideias/propostas de criacdo de autoridades
mundiais para a politica em geral e a politica financeira
em especial.

Para ser sincero, nao consigo neste momento
vislumbrar qual o sentido dominante da evolugéo socio-
economica a nivel global: se estamos caminhando na
direcgdo do aprofundamento da globalizagdo ou se,
pelo contrario, 0 movimento de globalizagdo estara em
retrocesso....

A globalizacdo sofreu um sério revés com a crise
financeira mundial de 2008/2009, que esteve na origem
da generalizada recessdo econdémica dos paises mais
desenvolvidos em 2009, acompanhada de uma forte
quebra do comércio internacional nesse mesmo ano.

Embora a referida crise se encontre em boa parte
superada e o comércio internacional tenha retomado
um ritmo de crescimento normal, ficaram muitas
“feridas” daquela crise e, sobretudo, a nogdo de que o

processo de globalizagédo, sobretudo financeira, nédo
poderia prosseguir da mesma forma que até aqui.

Temos de resto assistido, nomeadamente na Europa,
a um significativo retrocesso da integragao financeira
e monetaria que tinha progredido bastante até 2009,
tendo o mercado monetéario interbancario e o
mercado financeiro da zona Euro deixado
praticamente de funcionar, verificando-se
actualmente uma situagdo de balcanizagdo desses
mercados que vivem bastante fechados sobre si
mesmos, por receio de riscos sistémicos que tém
dificuldade em gerir.

Ao mesmo tempo, muitos paises, tanto da América
Latina como da Asia por exemplo tém recorrido a
praticas mais ou menos proteccionistas das suas
economias e mercados, com receio dos efeitos da tal
globalizacao.

Sendo assim, ndo me parece que estejam reunidas
condigdes para que os responsaveis mundiais se
mostrem nesta altura disponiveis para adoptar formas
de governo e promover a criagdo de novas
instituicbes multilaterais (no caso da politica
financeira) para além das que ja existem — FMI,
Banco Mundial (+IFC+MIGA), Banco Europeu de
Reconstrugéo e Desenvolvimento, Banco Africano de
Desenvolvimento, Banco Interamericano  de
Desenvolvimento, etc.

Neste quadro muito resumidamente exposto,
considero que a ideia da criagcdo de autoridades
mundiais para assumir uma responsabilidade pela
condugéo politica em geral e a politica financeira em
particular, sera talvez aquilo que se podera chamar
de utopia fecunda: ndo me parece algo de realizavel
pelo menos na actual nem na préxima geragdo, mas
podera ser um projecto pelo qual valha a pena lutar
com os olhos postos no muito longo prazo.

Se bem repararmos, a avassaladora mensagem de
regeneracgdo langada por Cristo Jesus e que teve o
seu apogeu no imenso drama do Golgota, permanece
ha mais de 2000 anos e continua ser um referencial
de esperanga e de sonho para tanta gente de boa
vontade...
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